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INTRODUCCION

El plan de trabajo de la parroquia La Candelaria del cantén Penipe, se
encuentra alienado al marco constitucional en relacien al orden jerarquico de
aplicacion de las normas establecidas en el Arl. 425 de la Conslitucion de la
Republica del Ecuador y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
las Naciones Unidas en 2015 camo un lamamiento universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas

disfruten de paz y prosperidad.

Fl Plan de Trabajo para la administracion 2023-2027, de los miembros del
GAD Parroquial La Candelaria, busca el desarrollo equilibrado y sostenible, de
sus habitantes como del ecosistema en el cual se desenvuelven, para lograr el

hienestar comun y el orden territorial.

El accionar de esta administracion se enmarcara en las competencias que
por ley son atribuidas a los miembros gque conforman el GAD PARROGUIAL;
procurando un trabajo mancomunado entre los diferentes niveles de gobierno
descentralizados, para lograr la consolidacion de las metas y fines que liene el

presente Plan.

Es asi, que presemtamos a la ciudadania y habitantes de la Parroquia La
Candelaria el presente Plan de Trabajo, misme que ha sido, analizada,
sistematizado, y articulado entre todos quienes conformamos la lista al GAD
Parroguial por el Movimiento MINGA, lista 100
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DIAGNGSTICO

1 Diagndstico de la situacidn actual
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1.2 Diagnostico bfofisico

La territorialidad donde se asienta la parroquia La Candelaria alberga una gran
rigueza como patrimonio natural es por ello que se definira cada una de las
caracteristicas naturales y fisicas permiliendo el sustento y el desarrolle de
diferentes actividades. El recurso natural sobre el cual se asienta la poblacidn
es el punto de partida imprescindible del plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial.

Las colinas son elevaciones topogréficas gue dominan el llano amazdnico. Se
caracterizan por presentar pendientes de 8% a mas de 70% y alturas variables,
pero gue no pasan los 100 metros sobre el nivel de base local. 5on geoaformas
ariginadas por procesos tecionicos o por periodos de denudacidn moderna cuya

configuracion se halla estrechamente ligada a los factores litoldgices locales.
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En todos los casos, la litologia de estos relieves consla de capas de areniscas,

limolitas y arcillitas en pagueles bastante friables, poco litificadas, aunque
localmente endurecidas por sustancias carbonatadas.
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1.3. Poblacidn

La parroguia La Candelaria esla compuesta politicamente por tres comunidades
como son: Tarau, Releche y La cabecera de la parroguia La Candelaria la misma
que se divide en cuatro barrios como son: barrio Centre, Barrie Morte, la Loma
y Barrio Nuevo,

La poblacion total de la parroquia, segun datos INEC 2010 proyectados al 2015
es de 495 habitantes, la densidad poblacional de la parroguia es de 5,1 habitantes
por km2. La poblacién parroquial de La Candelaria mediante informacian de
campo realizada en el mes de mayo 2015, da una poblacion de 264 habitantes.
Informacidn gque contrasta grandemente con los datos proyectados del INEC
2010 en la que sefiala una poblacion de 475 habitantes. Entonces se puede
deducir que la parroguia ha sufrido el fenomeno de decrecimiento del -47%,

debido a los flujos migratorios registrados lanto dentra comao fuera del pais.
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Su poblacian se encuentra distribuida en 3 comunidades como son: Releche, La
Candelaria (barrios del centro) y comunidad Tarau, segin datos del INEC 2010 y

su proyeccion de 10 afios en el 2015 se tiene una poblacion de 495 habitantes.

€S0, Cuadro 1. Proyecclones neferenciales de L Poblacidn de |a Pamroquia San José de Charo
2010-2020,
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L4, Diagndstice seciocultural

En el territorio se desarrollan acciones humanas y sociales distintas, desde
ese punto de vista pueden considerarse, La significacidn del territorio no se
agola en lo econdmico o fisico, sino que incluye la existencia misma del grupo
social, es factor importante de su identidad. En este caso el territorio es la
prolongacion, al tiempo que un generador, de practicas sociales, linglisticas y
patrimoniales. En el territorio se interrelaciona el guehacer de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adullos y adultes mayores, es el escenario de historias
de hombres y mujeras, de desarrollo de sus potencialidades y también reducto

de las inequidades resultado de las crisis economicas que han dejado un
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profundo deterioro del tejide social. Por esto es imperante una planificacion que

permita la formulacion de politicas y programas de desarrollo social
1.5, Anélisis de espacios ptblicos

La parroguia La Candelaria dispone de un alto grado de equipamiento comao espacio de

encuentro comin:

= Estadio debidamente equipado ya que dispone de area de Juego el mismo que
se encuentra en pésimo estado, dispone de cerramiento al rededor del drea de
juego, graderios con cubierta, zena de parqueo, baterias sanilarias en mal

estado y su ubicacion es la cabecera parroquial;

» Plaza de toros, estas instalaciones se encuentran en buen estado, dispone de
baterias sanitarias en regular estado, parqueadern, estd ubicado en la cabecera

parroguial.
o Cancha de uso miltiple con cubierta ubicada en la comunidad de Releche.

¢ Centro Artesanal La Candelaria, ubicado en la cabecera cantonal firenle a la

Junta parroguial,

BASE LEGAL

2 Constitucian de la Repiblica del Ecuador

21 Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autenomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroguiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales,

22, Art. 255.- Cada parroguia rural tendra una junta parroquial
conformada por vocales de eleccion popular, cuye vocal mas
votado la presidird, La conformacion, las atribuciones y
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responsabilidades de las juntas parroquiales eslara determinadas
en la ley.

23, Art, 267- Los gobiernos parroguiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroguial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
¥ provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroguial rural.

& Incentivar el desarrollo de aclividades productivas
comunitarias, la preservacian de la biodiversidad y la proteccion
del ambiente,

5, Gestionar, coordinar y administrar los servicios piblicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos vy demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones lerritoriales de base.

1. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de
sus campelencias.

B, Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.

2.4,  Art, 293.- La formulacidn y la ejecucion del Presupuesto General
del  Estado se sujetaran al Plan Macional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los
de otras entidades piblicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en al
marco del Plan Macional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.

Los gobiernos autdnomos descentralizados se someterdn a reglas
fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley,

3. CODIGO DRGANICO DE ORGANIZACIGN TERRITORIAL, AUTOMOMIA Y
DESCENTRALIZAGION, COOTAD.

31 ELCOOTAD es el principal instrumento legal que poseen los GAD,
en los principios generales, el art, 1 estipula "este Cadigo establece
la organizacidn politica y administrativa del Estado ecuatoriano en



la W'

PLAN DI TRABLAND 20232027 GAD Pearrroguial Lo Caondelara %

MOVIMIENTO PROVINCIAL MINGA Conton Penipe

LISTA 1010

A

el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizade y regimenes especiales con el fin de
garantizar su aulonomia pelitica, administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacidon obligatoria y
progresiva a través del sistema nacienal de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial. En el
articulo 65, se establecen las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroguiales sin perjuicio
de otras que determine la ley:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector pablico y
actores de la sociedad el desarrolle parroguial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierne cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
euipamientas y los espacios plblicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios piblicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
prganizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias, y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
plblicos,

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

4. Objetivos

4.1

General

ff
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» Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la implementacion
de politicas publicas, sostenibles y susteptables que promuevan el
desarrollo territorial, la productividad, la igualdad, el turismo, la gestion

ambiental, asi como también el desarrollo de oportunidades los grupos
de atencion prioritaria.

4.2  Especificos
s Cumplir con la Constitucion y las leyes en el marco de las competencias.

» Fomenlar mecanismos de democracia directa en la participacion y toma
de decisiones del GAD Parraguial.

» Faortalecer proyectos constituidos en el ambito agricola, ganadero,
fruticola, artesanal, educativa y deportivo,

« FEjecutar proyectos de manera articulada con los diferentes niveles de
gabiernos descentralizades.

s Establecer mecanismo de participacion ciudadana en los diferentes
proyeclos gue se ejeculten en la parraguia,

4.3  Principios
La administracion 2023-2027 se regira por lo siguiente principios: Unidad,

coordinacién y corresponsabilidad, legalidad, descentralizacion, autonomia,
eficiencia, equidad territorlal, transparencia, participacion ciudadana.

4.4.  Misidn

Ser una GAD Parroquial que promueva la participacién de sus habitantes en la
toma de daciones, para cubrir las demandas y necesidades de la poblacidn
mediante la ejecucion de obras y servicios, manejando los recursos de la
Institucion de manera eficiente y sostenible.

4.5  Visidn

Ser un referente agricola ganadero-productive de las 45 juntas parroquiales
rurales de la provincia de Chimborazo, hasta el aio 2023
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5. Rendicion de cuentas

Fl rendir cuentas a los mandates es una oblipacidn legal v ética que todas la
autoridades de elecclon popular como las instituciones pdblicas, deben realizar; asi se
salvaguarda y verifica que el recurso piblico este destinado a satisfacer necesidades

colectivas v al adecuado manejo del mismo.

El articulo 95 de la Constitucidn de la Repiablica del Ecuador, establece: "Las
ciudadanas y ciudadanes, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién v gestidn de los asuntos piblicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccidn del poder ciudadano. La
participacidn se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacian pdblica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e Interculturalidad®

El numeral 4 del articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que la participacidn en los niveles de gobierno se ejerce para: " fortalecer la demodracia
con macanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social”.
Que, el artfculo 204 de la Constitucian de la Repablica del Ecuador, determina: "El pueblo
es @l mandante y primer fiscalizador del poder piblico, en ejercicio de su derecho a la

participacion”.

El numeral 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Reguiblica del Ecuador sefala que
es obligacidn y atribucidn del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social:
"Establecer mecanismos de rendicidn de cuentas de las instituciones ¥ entidades del

sectar plblice, y coadyuvar procesos de veeduria civdadana y control social”

El articulo 88 de la Ley Orgénica de Participacidn Ciudadana, determina que |a
rendicion de cuentas esun derecho ciudadano y establece; "Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montublo, ¥ demas formas Heitas de organizacion,
podran solicitar una vez al afio la rendicidn de cuentas a las Instituciones. pdblicas o

privadas que presten servicios plblicos, manejen recursos plblicos o desarrollen
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actividades de interes pliblicn, asl como a los medios dé comunicacion soclal, slempre
gue tal rendicidn de cuentas no esté contemplada mediante olro procedimiento en la

Constitucion y las leyes".

El articulo 89 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, define a la rendicion de
cuentas como; "Se concibe la rendicidn de cuentas como un proceso sistemitico,
deliberado, interactiva y universal, que invelucra a autoridades, funconarias y
funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun sea el caso, que estén
ohligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las
acciones U omisiones en el ejercicio de su gestion v en la administracion de recursos

piblicos",

El articulo 90 de la Ley Qrgdnica de Partlcipacidn Cludadana al referirse a los sujetos
obligados a rendir cuentas, prevé: "Las autoridades del Estado, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas pdblicas o personas juridicas del sector
privade que manejen fondos plblicos o desarrolien actividades de interés piblico, los
medios de cormunicacidn social, a través de sus representantes legales, estan obligades a
rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los
servidores publicos sobre sus actos y omisiones.” En caso de incumplimiento de dicha
obligacidn, se procederd de conformidad con la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion

Ciudadana y Contral Social”.

El articulo 91 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, enumera los objetivos de
la rendicién de cuentas; “1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de
manera periddica y permanente, con respecto a la gestidn pdblica; 2. Facilitar el gjercicio
del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las gobermnantes y
los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de guienes manejen fondos publicos; 3.
vigilar el cumplimiento de las politicas piblicas; y, 4, Prevenir y evitar la corru pricn y el

mal gabierng"

El articulo 92 de la Ley Omganica de Participacion Civdadana, en cuanto a la
obligatoriedad de rendir cuentas, sefiala: "Las autoridades elegidas por voltacion popular
estan abligadas a rendir cuentas, segin el caso, principalmente sobre: 1, Propuesta o plan

de trabaje planteados formalmente antes de la campafia electoral; 2. Planes estratégicos,
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programas, proyectos y planes operativos anuales; 3. Presupuesto general y presupussio
participativo; 4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas piblicas; o, 5,
Propuestas y acclones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e

internacianal”,

El articulo 94 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, atribuye como
campetencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a |3 siguiente: "{...)
establecer v coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la rendician
de cuentas de las instituciones v entidades del sector piblico, v de las personas juridicas
del seclor privado que presten servicios pilblicos, desarrollen actividades de interés

puiblico o manejen recursos piblicos v de los medios de comunicacidn social”.

El articule 95 de la Ley Organica de Participacidn Ciudadana sobre la periedicidad de
la rendicién de cuentas, dice: "La rendicion de cuentas se realizard una vez al afio y al final
de la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de

manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucidn y la ley",

El numeral 2 del articule 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacidn Ciudadana
y Control Social, sefiala como una de las atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social sipuiente: "Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector piblico, v las personas juridicas del sector
privado que presten servicios puablicos, desarrollen actividades de interés pabiico o

manejen recursos pablicos®,

El articulo 9 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Cludadana y Control Social,
sefiala: "Es atribucidn del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social establecer
mecanismos para someter a evaluacidn de la sociedad, las acciones del Estado y de las
personas juridicas del sector privado gue presten servicios publicos, manejen recursos
piiblicos o desarrollen actividades de interés piblico; con atencion al enfoque de
derechos, a los resultados esperados y obtenides, a los recursos financieros empleados y
a los métodos utilizados sobre su pestion. La rendicion de cuentas sera un procesc
participativo, perddico, oportuna, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con

lenguaje asequible. La rendicidon de cuentas se realizard al menos una vez al afio y su
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convacataria serd amplia, a todas los sectores de la sociedad relacionados v debidamente

publicitada®,

El articulo 11 de la Ley Organiea del Consejo de Participaclon Cudadana v Control
Social al sefalar los sujetos obligadas a rendir cuentas, preceptia; "Tienen la obligacidn
de randir cuentas las autoridades del Estado electas o de libre remacian, representantes
legales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés pablico, sin perjuicio de la responsabilidad
gue tienen las y los servidores publicos sobre sus actos o omisiones. En caso de
incumplimiento por parte de las instituciones v entidades del sector piblico, el Cansejo
de Participacidn Ciudadana v Control Social remitird 1a queja a la Contraloria General del
Estado para que inicle el proceso de investigacion sobre la gestion de las autoridades
obligadas, sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Orgdnica de Transparencia v

Acceto a la Informacidn Pdblica por la negacidn de informacian”,

En ese sentido quienes conforman los candidatos a vocales del GAD Parroquial La
Candelaria, por el Movimiento Politico Provincial MINGA, Listas 100, se someten a las
disposiciones legales establecidas en |a Constitucidn de la Repablica como en la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social
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El presente Plan de trabajo es firmado en la Parroquia La Candelaria del cantén
Penipe, a los 09 dias del mes de septiembre del afic 2022,
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